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1 INTRODUCAO®

O “novo coronavirus, denominado Sars-CoV-2, causador da doenga Covid-19”, que
acarreta infecges respiratérias com alta capacidade de contédgio e efeitos letais (Lana ez a/.,
2020, p. 1), ainda ndo possui cura ou sequer um tratamento eficaz no impedimento de
sua contaminagio. Com rdpida disseminagio em escala global, o virus colocou em xeque
as estratégias historicamente adotadas para o trato com as diversas dimensoes da questao
social — compreendida enquanto desdobramento do conflito entre capital e trabalho nas
sociedades capitalistas (Iamamoto, 2001), em especial com a questao da habitacio.

Isso porque, devido ao fato de a capacidade dos sistemas de satide em lidar com a taxa de
contaminagao pelo virus no curto prazo ser limitada e os recursos, finitos (leitos hospitalares,
ndimero de profissionais de satide, entre outros), o nimero de pacientes tratados tornou-se
menor que a demanda necessaria (Silva, 2020, p. 579). Essa realidade deixou muitos pacientes
infectados com condigoes pulmonares deterioradas sem nenhum tratamento, resultando na
necessidade de politicas drésticas de distanciamento fisico (Gourinchas, 2020).

Em outras palavras, a recomendagao “fique em casa”, que partiu de liderancas
internacionais, entre as quais se destaca a OMS, tornou-se slogan da campanha contra a
disseminagao da Covid-19. Contudo, como ficar em casa quando nio se tem moradia, ou
ainda quando suas condigdes sio precdrias?
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No Brasil, a moradia ¢ um direito e um bem fundamental ao desenvolvimento seguro e
sauddvel da vida humana, segundo a Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988) (Brasil, 1988).
Porém, aqueles que a acessam de forma precdria, ou seja, os habitantes de dreas irregulares,
que se caracterizam entre 50% e 60% da populagdo brasileira (Ribeiro, 2019; Cunha,
2019), acabam se tornando os alvos principais do contdgio e da transmissio da Covid-19
(Srougi, 2020). Esse cendrio impinge a necessidade de campanhas que nio sé impulsionem
o isolamento social mas o subsidiem, garantindo-o enquanto direito.

Com esse escopo, este ensaio discute a disseminagio da Covid-19 a partir da reflexao
sobre o direito 4 moradia no Brasil. Para isso, além desta breve introdugao, sao recuperadas
questoes histdricas e se apresenta uma andlise sobre o tema utilizando-se dados do censo
demogrifico de 2010 (IBGE, 2011), dados preliminares do censo de 2019 (IBGE, 2019),
além de dados da Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz) sobre a Covid-19 de 31 de julho de
2020 (Fiocruz, 2020). Finaliza-se o texto nas consideragoes finais, com apontamentos para
a efetivagio de politicas publicas sobre o tema.

2 0 DIREITO A MORADIA NO BRASIL E A COVID-19

Internacionalmente, a questio da moradia se tornou objeto de intensas reflexes e calorosos
debates que a lancaram ao Ambito dos direitos fundamentais hd mais de meio século. Todavia,
mesmo diante de intimeras conferéncias, tratados e acordos que abordam o tema e tém a
nacio brasileira enquanto signatdria, esse direito, e o complexo arcabouco dos temas que o
envolvem (seguranca, infraestrutura, economicidade, habitabilidade, acessibilidade, adequacio
cultural, localizacio etc.), continua a ser ofertado apenas a uma parcela da populagio, sendo
oferecido enquanto bem de consumo (Maricato, 2013), negando sua esséncia enquanto
direito fundamental (Kruger, 2018).

Esse é o cendrio que se apresenta e molda a arena sobre a qual se dissemina a Covid-19
no Brasil. Desvela que o modelo de desenvolvimento social que vem hd séculos preconizando
o0 econdmico, em detrimento do social e ambiental, ndo suporta mais a vida (Aradjo, Mallart
e Gaudenzi, 2020). Na natureza mercantilizada no espaco urbano financeirizado, coisificou-se
avida, que agora se expressa enquanto nimeros que rapidamente se perdem, pois a histérica
negagio do acesso a direitos fundamentais para parte substantiva da populago, cedo ou
tarde, recai sobre o todo o social.

Diante da pandemia, o apelo “fique em casa” busca chamar a atengao da populagio
mundial para a necessidade da pritica do isolamento fisico enquanto estratégia voltada ao
impedimento da proliferacio rdpida da Covid-19, que incorreria em colapso dos sistemas
de satide. Contudo, quando ecoado sobre a nagao brasileira, acaba se tornando declaragao
de dentincia da violéncia da qual essas populagoes vulnerdveis tém sido vitimas por séculos,
uma vez que, anteriormente, nao tiveram tal direito garantido e agora lhes ¢ cobrado um
preco diante do avan¢o da contaminagio.

No lastro colocado por Penalva e Duarte (2010), assevera-se aqui que, diante do tamanho
do problema enfrentado, lancar reflexao sobre a origem dessa crise referente 8 moradia no pais
se torna uma questao necessaria. Isso porque se observam processos de violéncia e expulsoes
desde a chegada dos invasores portugueses no século XV, quando se iniciam as exploragoes
de recursos naturais tornados em bens de consumo para a impulsao de economias de outras
latitudes. Visando a reducio do marco temporal, recuperam-se processos desencadeados
pela chegada da coroa portuguesa em 1808. A coroa, ao vir acompanhada de uma corte de
aproximadamente 15 mil pessoas para as quais nio fora preparada previamente a alocagio,
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deu inicio a um processo de desapropriagio e expulsio que vitimou substantiva parcela da
populagio, como afirmavam Penalva e Duarte (2010, p. 3), ao retratar que

o problema de acomodar tamanho contingente populacional foi resolvido com a “requisi¢ao”, pela
coroa, das melhores residéncias da sede da entao col6nia. A marca “R. R.” era a identificagio de que
a residéncia tinha sido requisitada. Essa era a marca de “principe regente”, mas a populacio logo

passou a se referir a ela como “ponha-se na rua”, o que, convenhamos, correspondia mais aos fatos.

E um processo violento, que marca a génese de um problema que se agrava no decorrer
dos anos, pela materializagao de um modelo de desenvolvimento urbano que nao foi pensado
para respeitar as caracteristicas socioculturais locais (Kruger ez al., 2020). A sanc¢io da
Lein®601/1850, a Lei de Terras (Brasil, 1850), colocou-se enquanto elemento fundamental
para o aprofundamento desse processo.

A institucionaliza¢io da negagio do acesso a terra, bem fundamental para o desenvolvimento
e a manutencdo da vida, alicergou a estrutura necessdria para o subjugamento e a expulsao
daqueles que nao tém ao seu alcance recursos suficientes para resistir s acoes dos grupos
economicamente dominantes (Holz e Monteiro, 2008). Um segundo processo (Silva, 1996),
responsével pela configuragao de um desenho de ocupagao do solo, se deu de forma desigual
e antidemocridtica, e para ele institufram-se instrumentos maniqueistas, os quais acabaram por
transformar o Estado em vetor de captura para a potencializacio da segregagio e do arbitrio.

A protegio da propriedade privada em detrimento da vida deu sustentacio a um
modelo de exploragao voltado ao aprofundamento da acumulagio de capitais. Politicas
pautadas por valores de mercado operam desde entio, subordinando trabalhadores a partir
da disseminacdo de racionalidades apresentadas como sendo a tinica forma possivel para o
alcance da tao sonhada ordem e progresso (Morais, 2002). Uma razio que traduz a ideologia
iluséria de “bem-estar” coletivo, possibilitando que o Estado se torne uma instincia de
socorro para o mercado.

As normas juridicas nesse cendrio passam a estabelecer conjuntos de regras para a
adaptagdo das estratégias dessa regulago, e o direito & moradia, discutido em congressos
e conferéncias, publicado em relatérios, é transformado em norma de adequagio (PDHYJ,
2009; Brasil, 2013) que materializa o controle da sociedade para a manuten¢io do modo
de produgio. Sua concretiza¢io constitui uma arena de tensdes sobre a qual se desenham
os conflitos que mantém em expansio o sistema posto (Kruger, 2020).

Assim, sao historicamente definidas e planificadas as politicas habitacionais no Brasil.
Tal situagio recupera as estratégias do Estado no século XIX, que se voltava a garantia dos
interesses das elites ruralistas, até o alargamento dos objetivos do mercado da construgio civil a
partir da década de 1960, quando a ideologia da casa prépria se torna meta do regime militar,
o qual sequestra recursos dos trabalhadores por meio dos fundos de garantia para transferéncia
direta as elites que dominam o mercado construtor (Silva, 1989), definindo o desenho urbano
atual. Nesse desenho, quanto menores forem os recursos financeiros da populacio, mais latente
fica a situagio de vulnerabilidade, colocando tais grupos em dreas cada vez mais distantes dos
centros urbanos, estabelecendo-se marcadores de acesso a infraestrutura, equipamentos, bens
e servigos que configuram a violagio ao direito 2 moradia e a cidade (Kruger, 2020).

Uma janela para a reconfiguragao dessa estrutura foi vislumbrada com a promulgacio
do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), com a criagio do Ministério das Cidades e dos
conselhos com participa¢ao popular (Brasil, 2003). Entretanto, o desenvolvimento do
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programa Minha Casa Minha Vida (Brasil, 2009) desconectado das discussées do Plano
Nacional de Habitacio (PlanHab), que vinha sendo construido desde 2004, reforcou os
processos anteriores, em que recursos expropriados de fundos piblicos foram utilizados para
salvar o mercado (Nabuco, Primi e Nabuco, 2014). Valores que deveriam ser destinados ao
desenvolvimento de politicas sociais como seguridade social, politicas de assisténcia, satide
e educacio passaram a ser transferidos para os construtores (Rodrigues e Salvador, 2011).

Desse modo, impde-se a necessidade do desenvolvimento de reflexao critica sobre as
estratégias adotadas para o trato com as diversas dimensoes da questao social — contexto
no qual se insere a questdo habitacional, negada enquanto direito e bem fundamental ao
desenvolvimento seguro e sauddvel da vida. Aqueles que nio tém acesso a moradia ou que
a acessam de forma irregular ou precdria se tornaram alvos potenciais do virus.

Cabe destacar que, no periodo de governo do ex-presidente Michael Temer, se reafirmou
o compromisso do Estado com o setor privado da construgao, e se aprofundaram processos
de negacio de direitos aos grupos historicamente desprotegidos (Kruger, 2020). Esses fatos
foram materializados na diminui¢io dos recursos para a linha do Minha Casa Minha Vida
direcionada aos grupos de baixa renda, na cria¢io de uma nova modalidade do programa
voltada a0 mercado (Souza e Hoff, 2019) e na promulgacio da Emenda Constitucional n® 5 —
também conhecida como Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, alterou
a CF/1988 ao instituir o Novo Regime Fiscal, congelando por vinte anos os investimentos
que deveriam ocorrer em habitacio, satude, educagio (Brasil, 2016).

Uma situagio ainda mais complexa se deu no atual governo, em que os espagos
institucionais de participagdo popular foram eliminados, extinguiu-se o Ministério das
Cidades — uma conquista histérica dos movimentos populares que lutam pela reforma
urbana — e funciondrios de carreira desse ministério foram alocados em cargos subalternos
(Brasil, 2019). Além disso, ele foi fundido com o Ministério da Integragio, resultando no
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Foram cancelados também os recursos
para os projetos de habitacio de interesse social (grupos de baixa renda) e aprofundou-se a
precarizagao nas condigoes de moradia, que agora vem a tona de forma indelével (Kruger, 2020).

Nesse cendrio, a convocagao “fique em casa’, ao se deparar com uma nagio estruturada
sobre o trato da moradia enquanto objeto de mercado, artigo colocado a disposi¢ao somente
daqueles que tém como arcar financeiramente com seus custos, acaba expondo a tdtica de
controle socioterritorial da populagio, por meio dos marcadores de diferenciacio social (Pina,
2018). O acesso a moradia pelo mercado acaba funcionado enquanto fronteira que delimita
os espagos de promocio da infraestrutura urbana, selecionando aqueles que serao alvo da
protegio social dos demais. Isso é parte de um processo que manifesta a tragédia que as cidades
se tornaram (Rolnik, 2015), onde a moradia para substantiva camada da populagio nio pode
ser considerada reflgio ou espago de garantia de seguranga contra a pandemia (Alfonsin, 2020).

Assim, & medida que o virus se propaga no pais e alcanca as cidades com baixos indices
de infraestrutura urbana, como nos casos registrados nos estados do Norte (mapas 1A e 1B),
bem como nas comunidades periféricas (Bombardi e Nepomuceno, 2020), ele vai alterando
o0 que se tem considerado internacionalmente enquanto grupos de risco.” Isso ocorre porque,
primeiramente, a letalidade do virus estava “majoritariamente associada a pacientes idosos
ou a presenca de comorbidades que afetam o sistema imunolégico” (Lana ez al., 2020, p. 2),

7. Disponivel em: <https://bit.ly/3g2pgnH>.
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passando a vitimar as periferias das cidades, onde habita grande parte da popula¢io excluida
no processo de urbanizacio (Srougi, 2020).

A vista disso, verifica-se que a coabitagdo, o 6nus excessivo de aluguel, os altos indices
de adensamento populacional em 4reas onde falta infraestrutura urbana basica (mapas 1Ce
1D), os aglomerados sem acesso a saneamento, calgcamento, dgua, como também apontam
os dados dos aglomerados subnormais do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), imprimem o marcador de risco nos corpos que esses territérios habitam.

MAPA 1

Infraestrutura urbana

1A — Percentual de domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitério inadequados
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1C — Média de moradores por domicilio

Venezuela Guiana
2
Colémbia %

Bolivia
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1,702 1,99
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Argentina

Fonte: IBGE (2011).
Elaborado pelos autores.

Nesse interim, outro dado relevante se refere ao impacto da Covid-19 nas periferias
brasileiras, pois, ao analisar esses resultados, percebe-se que os 6bitos nos espagos sem
infraestrutura urbana chegam a ser oito vezes maiores que nos bairros providos desse servigo
(Carvalho, 2020) (mapas 2A e 2B). Além disso, os marcadores de escolaridade e raga, que
delimitam uma condi¢do socioecondmica estrutural na sociedade, sdo potencializadores dos
riscos (Agéncia Pablica, 2020; Costa, 2020). Complementarmente, segundo a organizagao
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nao governamental (ONG) Rede Nossa Sao Paulo, no Brasil, o fator de risco para que a
Covid-19 seja letal é o endereco, estando a falta de infraestrutura bdsica para habitagio e
higiene relacionada diretamente com as taxas de mortalidade do virus.

MAPA 2
Covid-19: incidéncia de casos, obitos e estabelecimentos de satide
2A — Incidéncia de casos por 1 milhdo de habitantes (31 jul./2020)
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2C — Estabelecimentos de satde de atencdo primaria
Venezuela

Coldmbia

Bolivia

Argentina

Venezuela

Coldmbia

Bolivia

Paraguai

Argentina

Uruguai

Fonte: Fiocruz (2020).
Elaborado pelos autores.

Importante ainda ressaltar que o encontro de uma crise econémica com uma “outra
politica” resultou no desmonte das politicas urbanas para o pais (Vainer, 2013), que, ao se
confrontarem com a pandemia, tornaram explicita a desigualdade socioterritorial urbana
brasileira, reverberando na preméncia de medidas para o fortalecimento do sistema de
protecio social. Esse sistema, por sua vez, vem sofrendo, ao longo dos tltimos anos, pesadas
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redugbes or¢amentdrias, como no caso j4 citado do congelamento de gastos primdrios por
meio da Emenda Constitucional n® 95 (Brasil, 2016).

Em decorréncia da redugao orcamentdria, um prego muito alto frente a proliferagao
do virus tem sido pago, uma vez que grande parcela das cidades brasileiras possui deficit de
estabelecimentos de atengao bésica de satide e de estabelecimentos de satide com suporte de
observacio e internacio (mapas 2C e 2D), tornando precdria a capacidade de atendimento
e o suporte no cendrio pandémico.

Ainda que nos atestados de 6bito das vitimas dessa crise civilizacional encontre-se marcado
“morte por coronavirus’, na maioria dos casos, o que as terd matado ¢ a negligéncia — o
Estado, muitas vezes, em detrimento da protegio de seus cidadios, volta-se para o mercado,
concedendo a ele todos os beneficios possiveis por meio da subtragao de recursos/direitos
dos grupos vulnerdveis. A anilise dos relatérios do Plano de Aceleracio do Crescimento
(PAC) que tratam do programa Minha Casa Minha Vida (Brasil, 2014; 2018) apresenta um
panorama de tal inversdo de prioridades no ato da planificacio de politicas publicas. Esses
relatérios demonstram que, mesmo se reconhecendo que o deficit habitacional no pais se
encontra substancialmente entre os grupos com renda inferior a trés salirios minimos — 89%,
faixa de renda tida como prioridade do programa (Brasil, 2009) —, os investimentos para a
produgdo de moradias para os grupos encontrados acima dos trés saldrios minimos foram
de mais de 60% do orcamento (Chiarelli, 2014; Brasil, 2018).

Um tema em discussdo que poderia corroborar a melhoria deste cendrio ¢ a reforma
tributdria no Brasil. Segundo o tltimo Relatdrio de Desenvolvimento Humano da Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU),® no Brasil, o 1% mais rico concentra quase um ter¢o da renda de
quase 30% da populacio, o que dd ao pais o titulo de vice-campedo mundial em desigualdade,
s6 perdendo por 0,7% para o Catar. Além disso, cinco biliondrios brasileiros concentram a
mesma riqueza que a metade mais pobre do pais, segundo estudo da Oxfam Brasil,” ou seja,
cinco pessoas concentram o mesmo patriménio que 100 milhoes de brasileiros.

Essa ¢ a situagao que a Covid-19 desnuda, ao apresentar-se enquanto um virus trazido
ao pals por pessoas economicamente privilegiadas, e tornar mais vulnerdveis a seus riscos
aqueles que, sem alternativa, tém de se entregar ao servigo desses. As principais vitimas da
pandemia permanecem sendo as histdricas vitimas dessa estrutura.

3 CONSIDERACOES FINAIS: DIRECIONAMENTOS PARA POLITICAS PUBLICAS

No momento em que as autoridades sanitdrias internacionais apontam para a necessidade do
isolamento fisico como estratégia para o impedimento da proliferacio do virus, e destacam
a importancia de hébitos de higiene, grupos que nao tém direito a saneamento e moradia
sao mantidos em dreas com precdria infraestrutura urbana, sendo impedidos de se proteger
adequadamente. Sao milhares os assentamentos irregulares em que esses grupos sofrem
por conta do adensamento populacional, espacos que nao possuem abastecimento de dgua
potavel regular.

Essa situacio torna urgente a reflexao sobre a realidade na qual a violagao de direitos
positivados, como a “garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes” (Brasil,

8. Disponivel em: <https://bit.ly/3fhZZ8s>.
9. Disponivel em: <https://bit.ly/3yxR5eR>.
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2001), deixa mais de 60% da populagao sem acesso a tratamento de esgoto (Ipea, 2016). Esse
cendrio estabelece um panorama potente para a amplia¢io da contaminacio pela Covid-19.

Verifica-se que a busca pela garantia do direito a uma moradia digna se entrelaga a
conquista do direito a cidade — um direito coletivo que engloba variados aspectos dos direitos
urbanos —, compreendido pelo relatério do Ipea para o Habitat III como um novo paradigma
para repensar os processos de urbanizagio e as cidades brasileiras, voltado ao cumprimento
de todos os direitos humanos que outrora foram acordados internacionalmente (Ipea,
2016). Assim, a garantia desse direito, conforme exposto na legislagao brasileira, deveria
transformar a situagao dos grupos atualmente mantidos sem acesso a moradia, processo que
é resultado de décadas de violagao/omissdo por parte dos governantes em todas as esferas e
entes da Federagao.

Para que o isolamento fisico, uma das principais recomendacoes das autoridades sanitdrias
para o enfrentamento da pandemia, possa ocorrer adequadamente para a populagio em
situagdo de vulnerabilidade, é primordial que os instrumentos que garantem a fungao social
da propriedade constantes dentro da legislagao sejam colocados em agao. Dessa maneira, os
governos municipais passariam a utilizar, durante o periodo pandémico, para tais grupos, a
requisi¢ao administrativa de iméveis abandonados, nio utilizados pelo poder publico municipal,
e até mesmo quartos de hotel. Esse instrumento se fundamenta no art. 5°, inciso XXV, da
CF/1988, que descreve que, “no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagio ulterior, se
houver dano” (Brasil, 1988).

Para tanto, entende-se necessdrio um maior comprometimento por parte do poder
publico na esfera municipal, que deve adotar uma postura proativa diante da realidade
vivenciada no pais, reconhecendo as ocupagdes em dreas publicas e terrenos que nao
cumprem funcio social enquanto estratégias para a garantia da protegao contra o virus, que
se constitui, neste contexto, um direito. Ademais, entende-se que podem ser desenvolvidos
programas de incentivo 4 doagio de materiais de construgio e a elaboragao de bancos de
matérias, para a disponibilizagao a familias que sofrem com o problema da coabita¢io, além
de bancos de terras, a partir do mapeamento de terras publicas e privadas que ndo cumprem
fungao social e podem ser alvo de desapropria¢io — conforme o inciso XXIV do art. 5° da
CF/1988 (Brasil, 1988).

A cobranga de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) de forma
progressiva, constante, na mesma legislacio e que se volta ao desestimulo da manutengao de
propriedades improdutivas poderia servir para a criagao de recursos para o desenvolvimento
de programas de aluguel social para familias desprotegidas. Para os casos de remogdes ou
reintegragdes de posse, aponta-se a necessidade de serem criadas cAmaras de conciliacio,
previstas no art. 34 da Lei n® 13.465 (Brasil, 2017), para a mediagao dos processos e a garantia
dos direitos das populagées. Do mesmo modo, precisa-se da suspensao das reintegragoes de
posse e despejo no periodo da pandemia, bem como da criag¢io de protocolos de remogio,
para a garantia de direitos das populagoes vitimadas por tais processos fora do periodo
pandémico. Sobre os despejos, cabe destacar ainda a necessiria implementagao da proposta
de quarenta entidades do Brasil e do exterior, que se uniram e langaram a campanha Despejo
Zero em julho de 2020 (Lacerda, 2020). Essa agao estd voltada a suspensio de atividades
que violem direitos, sejam fruto de a¢oes despendidas por entes privados ou publicos, que
tenham respaldo em decisoes judiciais ou administrativas e que objetivem desabrigar familias
e comunidades no periodo da pandemia.
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