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A COVID-19-jarvany 2020. évi két hullima
nyomin jelentkezé gazdasagi hatasok a mun-
ka vilagat is befolyasoltdk Magyarorszagon. A
tanulmany a munkanélkiliség valtozasanak
tertileti mintazatait mutatja be, valamint a fog-
lalkoztatashoz kapcsolédd két valsagkezeld
eszkéz — a kozfoglalkoztatasi program és a
versenyképesség-novel6 timogatisok — tertile-
ti closzlasat és elosztasat elemzi. Az eredmé-
nyek alapjan a 2020. tavaszi, els6 hullim soran
csokkentek a munkanélkiliség tertileti egyen-
16tlenségei, a 2020. 6szi, masodik hullam so-
ran viszont nem. A kozfoglalkoztatds a kezde-
ti tervek ellenére nem bévilt érdemben, vi-
szont egyes térségekben, igy Eszakkelet-
Magyarorszagon hozzajarult a munkahelyek
megérzéséhez. A versenyképesség-noveld
tamogatasok elosztisa a gazdasig térbeli
struktarainak felelt meg, ezaltal rogzitve a tér-
beli munkamegosztist Magyarorszagon.

The two waves of the COVID-19 outbreak in
Hungary in 2020 led to economic ctisis and to
changes in employment. This article presents
the changing spatial patterns of unemp-
loyment as well as allocation of two ctisis-
mitigation measures of the Hungarian
government: the public works programme
and competitiveness-increasing subsidies. Ac-
cording to the results, spatial inequalities of
unemployment diminished duting the spring
— first — 2020 wave, but not during the second
wave in autumn. The roll-out of the public
works programme did not take place as origi-
nally planned, but contributed to retaining

* A tanulmany 2021. januar 1-jéig vizsgalja a valtozasokat.
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Bevezetés

A COVID-19-jarvany 2020. évi hullamai altal okozott gazdasagi sokk Magyarorsza-
gon — mint a viligon mésutt is — a gazdasdg mikdédését erdteljesen befolyasolta (Si-
kos T. et al. 2021). A gazdasagi valsag a haztartasok megélhetését is veszélyeztette,
tobbek kozott a foglalkoztatasi viszonyok atalakulasa miatt (Alpek et al. 2018). A
tanulmany — hivatalos statisztikai adatforrasok alapjan — arra a kérdésre keresi a
valaszt, hogy miként alakultak at a foglalkoztatds és a munkanélkiliség tertileti min-
tazatai Magyarorszagon. Az adatok vizsgalataval el6zetes megallapitasokat tehetiink
arrdl is, hogy vajon a magyar gazdasigban meghatarozé teriileti egyenlStlenségekben
torténtek-e valtozasok, atalakult-e egyes térségtipusok szerepe a térbeli munkameg-
osztasban, illetve vannak-e olyan térségek, amelyeket az orszdgos tendenciakkal
Osszevetve kevésbé érintettek a jarvany 2020. évi gazdasagi hatasai.

A globalis gazdasag teriileti szervezédésének megvaltozasardl a szakirodalomban
kilénbozs allaspontok jelentek meg a COVID-19-jarvany kibontakozasa 6ta. Bar a
jarvany gazdasagi hatasai varhatdéan nem valtoztatjak meg a kapitalista vilaggazdasag
alapvet6 szervez6dési modjat, de Gjraformalhatjak a globalis értéklancok szervezd-
dését (Yeung 2021). Masok szerint a munka vilagaban felgyorsulhatnak olyan tertileti
folyamatok, amelyek mar korabban elindultak — példaul a gazdasagi tevékenységek
»helyfuggbségének” mérséklédése a tivmunka és otthonrdl végzett munka béviilé-
sével (Lennert 2020, Liptak 2021). A munka vilagit érintGen egyes foglalkozas- és
munkatipusok visszaszoruldsait — és ennek teriletileg szelektiv hatdsait — szintén
vizsgaltak egyes kutatasok, killonésen a kritikus infrastruktirakban vagy kulcsfon-
tossagu agazatokban foglalkoztatottak munkavégzésének jarvany- és veszélyhelyzeti
id6szakban valo felértékel6dését (a kulcsfontossagi munka fogalmarél a COVID-
19-jarvany kapcsan lasd: Stevano et al. 2020). Mindezeket a vitakat a tanulmany elsé
részében részletesen is attekintem.

A tudomanyos elemzések mellett a statisztikai adatfelvételeket is 1j kihivasok elé
allitotta a jarvany okozta gazdasagi sokk foglalkoztatasi hatisainak mérése. A nem-
zetk6zi és az ebbdl levezetett hazai statisztikai definfciok értelemszertien nem a jar-
vanyhelyzet okozta foglalkoztatasi valtozasok kovetésére lettek kialakitva, igy egy-
masnak feszil az adatfelvételek konzisztencidjanak és az 4j fejlemények adatfelvéte-
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lekben val6 kévetésének elve (ILO 2020). Emellett a lezarasok a kérddives adatfel-
vételek (igy a negyedéves munkaerG-felmérés) megvalodsitasaban is fennakadasokat
okoztak (ILO 2020), tovabba 2020 tavaszan hazankban — tébbek k6zott az allaske-
resGként valé nyilvantartasba vétel lassuldsa miatt — a regiszterekbe val6 bekertilés is
jelent6s késedelmet szenvedett (Veres 2020). Szintén hidnyosak az informalis (nem
bejelentett, 6nfoglalkoztatd stb.) médon foglalkoztatottak COVID-19-valsag altali
érintettségét jellemz6 hazai és nemzetkézi adatok, hiszen ez a csoport mind a foglal-
koztatasi statisztikak, mind a valsagkezelési eszk6zOk szamara jorészt lathatatlan (vo.
Pal6cz—Matheika 2020, Williams—Kayaoglu 2020). Igy killonésen fontos annak meg-
allapitasa, hogy a COVID-19-jarvany foglalkoztatasi hatasaibol a statisztikai adatok
mit tudnak megmutatni és mit nem.

A COVID-19-jarvany hatéasairél szolé beszamolok a médiaban és a kézbeszéd-
ben a korabbindl gyakrabban foglalkoztak azzal, hogy mit jelentenek a hivatalos
statisztikai adatokban tikr6z6d6 szamértékek: példaul a Nemzetkézi Munkatigyi
Szervezet (International Labour Otrganization — ILO) definicidja szerint mikor mi-
nésil valaki foglalkoztatottnak, tovabba a magyarorszagi keresetstatisztikdk a teljes
munkaidében foglalkoztatottakra vonatkoznak. Ezek az informacidk a szakstatiszti-
kusok és a munka vilaganak kutatdi szamara eddig is ismertek voltak, viszont a jar-
vany hatasara a kzvélemény is szembesiilt azzal, hogy a statisztikai adatokat valakik,
valahol és valamilyen médon gyujtik.

A tanulmanyban a terilleti empirikus vizsgalatok hagyomanyos megkdzelitései
mellett — amelyek 4ltalaban a foglalkoztatottak és a munkanélkiliek, illetve egyes
csoportjaik tertileti megoszlasait vizsgaljak — néhany kevésbé szokvanyos adatforras
segitségével arra is ramutatok, hogy mennyiben valtozott meg Magyarorszagon a
térbeli munkamegosztas a COVID-19-jarvany okozta 2020. évi gazdasagi sokk ko-
vetkeztében. A rendelkezésre all6 adatok alapjan 2020 végéig kévetem a folyamato-
kat, igy nem elemzem a 2021. tavaszi, harmadik jarvanyhullamot.

El6szor a teriileti kutatasok eddigi nemzetkdzi szakirodalma alapjan azt tekintem
at, hogy a COVID-19-jarvany miként valtoztatja meg a térbeli munkamegosztast. Az
ezt kévetS harom fejezetben a magyarorszagi helyzetet elemzem: a munkanélkiiliség
térbeli mintazatainak valtozasat, a kézfoglalkoztatasi program alakulasat, valamint a
valsagkezel6 munkahelymegbrz6 eszkozok tertileti jellemzait.

A COVID-19-valsag hatasai a térbeli munkamegosztasra -
szakirodalmi attekintés

A térbeli munkamegosztas fogalma az 1970-es évek nyugat-eurdpai valsaganak
elemzésekor terjedt el széleskorden a teriileti kutatasok irodalmaban. Ebben az id6-
szakban a kutatasok ramutattak arra, hogy a munkahelyek térbeli elhelyezkedése (a
térbeli munkamegosztas) a gazdasagi termelés térbeli szervez6désével magyarazhato,
amely az orszagon belil kilonb6z6 térségek killonb6z6 gazdasagi agazataiban ki-
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16nb62z6 tarsadalmi csoportoknak (példaul férfi banyaszok, részmunkaidében a szol-
galtat6 szektorban dolgozo ndék) biztosit kilénbdzé tipusa foglalkoztatasi viszonyt.
Akkoriban a rugalmas termelési modra valod (,,posztfordi”) valtas a foglalkoztatas és
a munkanélkiliség terlileti mintazatait is megvaltoztatta, hiszen a profitabilis terme-
1és a korabbitdl killonb6z6 térségekben és gazdasagi agazatokban igényelt a korabbi-
tol kiilonb6z6 dolgozdkat (Massey 1995).

A COVID-19-jarvany bar nem ,klasszikus” gazdasagi valsag, amely a termelés-
ben toérténd valtozasokbodl vezethet6 le (Palécz—Matheika 2020), mindazonaltal
hatassal van a térbeli munkamegosztasra is. 2020 soran a nemzetkdzi szakirodalom-
ban megjelentek az elsé olyan tanulmanyok, amelyek a korabbi elméleti vitdkban
szerepld, egyenl6tlen térbeli hatasokat kiegészitették COVID-19-jarvany hatasaival
vagy azok empirikus attekintésével.

A vilagszint térbeli munkamegosztas kapcsan a globalis értéklancok atalakulasat
szamos tanulmany elérevetitette. A kutatasok felhivtak a figyelmet arra, hogy az érték-
lancokon belil a ,lathatatlan” munkasok a COVID-19-jarvany gazdasagi hatdsainak
nagyobb mértékben lehetnek kitettek, mert rajuk kevesebb figyelem jut mind a kézbe-
szédben, mind a valsagkezelési eszkézokben (a ruhaipari értéklancokban dolgozok
helyzetérél lasd példaul Brydges—Hanlon 2020). Ez a megallapitds a térbeli munka-
megosztis magyarorszagl viszonyaira is igaz: az iparban a sokadik kérés beszallitok
dolgozdinak helyzete mindig kevésbé lesz lathatd a szakpolitikai déntéshozok és a
hétkéznapi emberek szamara, mint példaul egy végsé felhasznalasra szant terméket
el6allitd, szervezett munkdssaggal rendelkezé autdgyar dolgozojanak helyzete.

A térben egyenl6tlenil jelentkezé COVID-19-jarvany (Uzzoli et al. 2021) a glo-
balisan szervez6dé értéklancok sériilékenységére is ramutatott (Yeung 2021), amire
tobbek szerint a foldrajzilag kevésbé széttagolt termelésszervezés lehet a kévetkezd
évek valasza — a vallalatok és az allam kozos fellépésével (Bryson—Vanchan 2020).
Kérdés, hogy ennck a valtozé foldrajzi munkamegosztasnak Magyarorszag nyertese
lehet-e. A tanulmanyban bemutatom, hogy az eddigi hazai kormanyzati intézkedések
elsésorban a hagyomanyos beruhazasoszténzési tamogatasok névelésével szandékoz-
zak az orszag helyzetét stabilizalni a globalis munkamegosztasban. Véleményem sze-
rint ezek az intézkedések a globalis értéklancok alapvets szervezédési logikajanak
jovobeni valtozatlansagaval szamolva — mas orszagokhoz, példaul Finnorszaghoz
hasonléan (Moisio 2020) — lényegében a termelés orszagon belili f6ldrajzi szervezo-
désének fenntartasat szolgaljak és eltekintenek a térbeli strukturalis problémaktol.

A munkahelyek 4agazati és térbeli koncentraloédasa (a f6sodru regionalis gazdasag-
tan agglomeracids hatasokrdl szolo elmélete), valamint a jarvany terjedése kozotti
Osszefiiggéseket szintén elemzem. Olaszorszagban a COVID-19-megbetegedések és
az ipari munkahelyek koncentralodasa k6zotti egylittmozgast mutattak ki (Ascani et
al. 2020). A teriileti agazati hatasokat vizsgalva kiemelhetSk a turisztikai céltertiletek
problémai, ahol a jarvany miatt visszaes$ tutizmus kévetkeztében a szezondlis és az
allando foglalkoztatas veszélybe kertlt (a turizmusra gyakorolt hatasokrél Magyaror-
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szag esetében lasd: Balas et al. 2020, Boros—Kovalcsik 2021). Szintén kiemelhetd a
lezarasok id6szakaban a személyes kontaktuson alapul6 szolgaltatasok (példaul fod-
raszat) korlatozasa — esetitkben az Gjranyitasok a foglalkoztatasi adatokban jél kimu-
tathatok (Borland—Charlton 2020; a magyarorszagi szektoralis hatasokrdl lasd Pa-
l6cz—Matheika 2020).

A lakossagi szolgaltatasok korében a lezarasok alatt agazati atalakulasok indultak
meg, ami az egyes térségeket Magyarorszagon és a vilag mas orszagaiban is eltéréen
érintette (Kovalesik et al. 2021). Bizonyos agazatok dolgozdi idélegesen egyaltalan
nem dolgozhattak (példaul edzétermek, vendéglatéipari egységek, szérakozohelyek),
masoknal pedig névekedett a kereslet (példaul bolti és online kiskereskedelem, az
online kiskereskedelem kovetkeztében novekvé szallitasi igény). Bar e valtozasok
tobbsége a varosi un. haknigazdasag! atalakulasat vonta maga utan (Katta et al.
2020), egyel6re azonban kérdéses, hogy altalanossagban javulnak-e a haknigazdasag
dolgozéinak munkakérilményei. Ahogyan az is, hogy a tivmunka idGleges vagy
alland6sulé béviilése (Lennert 2020, Reuschke—Felstead 2020) mennyiben valtoztat-
ja meg az egyes térségekben a szolgaltaté szektor dolgozéinak és munkavégzési
lehet6ségeinek jovébeli sériilékenységét, illetve mennyiben értékelheti fel a vidéki
térségeket a varosi agglomeraciokhoz képest (Moisio 2020). Mindezek a megkozeli-
tések és a jarvany hatdsai atformalhatjak a magyarorszagi térségek alkalmazkoddsa-
nak (reziliencidjanak) korabbi jellemzbit is (v6. Sebestyénné Szép et al. 2020).

A COVID-19-jarvany foglalkoztatasi hatdsai k6z6tt a migrans munkaerd helyze-
te (Kincses—T6th 2020) szintén fokuszba kertilt az egyenlétlen térbeli fejlédés elmé-
letéhez kapcsoléddan. A munkavallalasi céld nemzetkézi vandorlasokban sulyos
fennakadasok voltak; a nemzetallami kormanyok pedig kozvetlenil szembesiiltek
azzal, hogy a kapitalista vilaggazdasig milyen mértékben épil a bevandorlé munka-
er$ kizsakmanyolasara. Mas kelet-eurépai orszagokhoz hasonléan (Cretan—Light
2020, Santié—Anti¢ 2020) tomegek tértek vissza Magyarorszagra kilfoldi munkahe-
lyiiktél a tavaszi elsé hullim soran; ezzel itthon névelve a munkanélkiliséget, és a
hazautalasok megszinésével a haztartaisok megélhetését is nehezitve. Mivel Kelet-
Eurépa orszagaiban a kilfoldi munkavégzés az alacsony bérszinvonald szektorok-
ban elsGsorban az orszag szegényebb térségeit érinti nagyobb aranyban (v6. Cretan—
Light 2020), e kedvez6tlen foglalkoztatasi hatasok felerGsitették a térbeli egyenlt-
lenségeket. A szezondlis (példaul mez6gazdasagi vagy turizmushoz kapcsolédd)
munkat, illetve fizetett gondozasi munkat végz6 kelet-eurépai dolgozokra vagy a
hataron ativel6en naponta ingazokra viszont olyan mértékben rautaltak a nyugat-
eurdpal orszagok, hogy esetitkben kiilon szabalyozasokkal biztositottak a munkahe-
lyekre val6 eljutast (Balint 2021, Boros—Kovalcsik 2021). Nem valészind azonban,
hogy e dolgozok kulcsfontossagh szerepe munkakorilményeik atfogd javulasat
eredményezné a kovetkezs idészakban.

! A haknigazdasagban (gig economy) foglalkoztatott munkaer egyszeri feladatokra vagy projektekre szerzédik,
és akit altalaban digitalis piactereken keresztiil bérelnek fel alkalmi munkara.
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A magyarorszagi munkanélkiliség a COVID-19-jarvany
2020. évi hullamai soran

A COVID-19-jarvany 2020. évi hullamai részben megvaltoztattak a munkanélkuliség
térbeli mintazatait. Bar az elmult évtizedekben a magyar gazdasagot tobb valsag is
érintette (Czirfusz et al. 2019), amelyek soran a munkanélkiliség is térben egyenl6t-
lentl jelentkezett, a 2020. évi valsag sajatos volt amiatt, hogy kivalté oka nem gazda-
sagl, hanem egészségiigyi eredetl volt (Palécz—Matheika 2020).

A COVID-19-jarvany els6 hullima soran a regisztralt munkanélkiliek szama
376 ezer fével tetzott juniusban; szamuk ezt megel6z6en 2016-ban volt ilyen ma-
gas. A munkanélkiiliségben tavaszi csucsok — a szezonalis hatasok miatt — kordbban
is jellemzbek voltak, 2020. évit azonban sulyosbitotta a jarvany kévetkeztében el-
vesztett allasok szamanak emelkedése.

A n6évekvé munkanélkiliség — korabbi magyarorszagi valsagidészakokhoz ha-
sonlban — rovid tavon a terlleti egyenlGtlenségek mérséklédésével jart egytitt. Ha a
tertileti egyenl6tlenségeket a Hoover-indexszel? (a regisztralt munkanélkuliek sza-
manak és a népességszamnak az Osszevetésével) szamszerusitjitk, akkor az elsé
hullam 2020. marciustél juniusig tarté id6szakaban mind a jarasi, mind a megyei
egyenl6tlenségek csokkentek — azaz a munkanélkiliség ott névekedett nagyobb
mértékben, ahol korabban az kevésbé volt jellemz6 (1. abra). A juniusi mélypontot
kovetSen terileti szempontbdl is visszarendez&dés tortént. Szintén szembetlind,
hogy a jarasi és a megyel szint egyenlétlenségei csaknem egybeesnek, azaz az
egyenl6tlenségek mértékét a megyék koézotti kilonbségek hatarozzak meg, amihez
a megyéken beluli killénbségek mar keveset tesznek hozza. A munkanélkiliség
térbeli mintazata tehat allandésult, és ezen a COVID-19-jarvany els6é hullama is
csak id6legesen valtoztatott.

A munkanélkiliség tertleti jellemzbinek valtozasat részletesebben a 2. dbra mu-
tatja be. A 2020. juniusi munkanélkiiliségi csucsot az el6z6 év azonos hoénapjaval
Osszevetve, szezonalis hatasoktél mentesen vizsgalhatjuk a COVID-19-jarvany
munkanélkiiliséget kézvetleniil nével6 hatasat. A két id6pont kézott csak 346 tele-
pllésen cs6kkent vagy stagnilt a nyilvantartott allaskeres6k szama; ezek a teleptilé-
sek jorészt az orszag kiilsé vagy belsé peritéridin elhelyezkedé kistelepiilések (a peri-
tériak munkaerépiaci Gsszefliggéseirdl lasd: Tagai et al. 2018). A térképen legsoté-
tebb drnyalattal azok a teleptilések szerepelnek, ahol a nyilvantartott allaskeres6k
szama legalabb megduplazédott. Ide tartoznak: Budapest és a budapesti agglomera-

2 A Hoover-index 0-100% kozotti értéktartomanyban méri két jelenség megoszlasainak eltérését. Minél maga-
sabb az index értéke, annal nagyobbak az egyenl6tlenségek (részletesen lasd Dusek—Kotosz 2016). A mutaté itt
hasznalt véltozata azt fejezi ki, hogy a regisztralt dlliskeresék hany szazalékat kellene a teriiletegységek kozott atcso-
portositani annak érdekében, hogy eloszlasuk a népesség tertileti eloszlisanak feleljen meg. (A szamitisok sordn a
2019. év végi lakonépességet vettem figyelembe, mivel a kézirat zarasakor annal frissebb telepiilési bontisu havi
népességszam-adatok nem éllnak rendelkezésre.)) Az itt bemutatott tertileti adatok forrasa az Orszagos Tertletfej-
lesztési és Tertletrendezési Informaciés Rendszer (TelR).
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cié szamos telepiilése, Fszaknyugat-Dunantil jelentSs része és a Balaton-kornyéki
telepiilések (Fekete et al. 2021). A nagymértékd valtozast nem csak az alacsony bazis
okozta (példaul az Eszaknyugat-Dunantilon). A tizezer f6nél népesebb telepiilések
korében leginkabb Sopronban névekedett a munkanélkiiliség, ahol a regisztralt al-
laskeresSk szama megotszoréz6dott 2019. junius és 2020. janius kozott (ezen belil
2020. marcius és 2020. majus kozott 3,5-szeresére nétt). Kapuvaron és Mosonma-
gyarovaron is kozel négyszeres volt a névekedés az egyéves idGszakban. A nagyobb
telepiiléseken az abszolat névekmények is jelentGsek, ami a szocialis ellatérendszerre
jelentGs terhet rott. Néhany példat kiemelve: 2020. marcius és majus kézott Hod-
mezévasarhelyen 500, Gy6rben 1700, Budapesten 10 ezer 4j munkanélkili jelent
meg a nyilvantartasokban. A helyzetet stlyosbitja, hogy a nyilvantartott allaskeresék

szama alulbecsli a munkanélkiiliek tényleges szamat (K616 2020).
1. abra

A regisztralt munkanélkiiliség, a kozfoglalkoztatds és a Hoover-index alakuldsa
Magyarorszdgon, 2019. janudr — 2020. december
Registered unemployment and public works programme participants in Hungary
(spatial inequalities based on the Hoover-index, % and number of persons), January
2019-December 2020
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2. 4bra

A nyilvintartott dlliskeres6k szdménak véltozdsa Magyarorszdgon,
2019. junius — 2020. janius
Changes in the number of registered jobseekers in Hungary (%),
June 2019 — June 2020
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A kézirat zarasakor 2020. decemberig alltak rendelkezésre standardizalt telepiilési
munkanélkiiliségi adatok a TelR-adatbazisban. 2020 &szén annak ellenére tovabb
csokkent a nyilvantartott dllaskeresSk szama, hogy a COVID-19-jarvany masodik
hullimaban jéval magasabb volt a megbetegedések szdma, mint a tavaszi elsé hullim
idején (Uzzoli et al. 2021). A masodik hullim a munkanélkiiliségi statisztikakban gy
kevésbé feltiing, mint az elsé hullam volt, és a munkanélkiiliség teriileti egyenlétlen-
ségei sem valtoztak olyan mértékben, mint az az elsé hullam idején. A tovabbiakban
két olyan gazdasagpolitikai eszkdz tertileti vonatkozasait mutatom be, amelyek ma-
gyarazhatjdk a két hullam kozott eltéréseket.

A kézfoglalkoztatas bévitése mint valsagkezelési eszk6z

A COVID-19-jarvany foglalkoztatasi hatasainak jelentkezésekor a kormany a 2008
utani valsagkezelés egyik receptjéhez vald visszatérést tervezte a kézfoglalkoztatasi
program bévitésével. A 2011-t8l atalakitott kézfoglalkoztatasi program megitélése a
kutatok és a szakpolitikai elemz6k kérében vegyes. A program rendszeresebb j6ve-
delemhez juttatta a munkaerépiacrdl kiszorult legsérilékenyebb tarsadalmi csopor-
tokat (Koéti 2018), viszont vannak olyan térségei az orszagnak, ahol csak keveseket
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tudott rendszerszerlen visszavezetni az els6édleges munkaerépiacra (Cseres-
Gergely—Molnar 2014).

A kozfoglalkoztatottak szamanak megduplazasa (200 ezer f6re emelése) céljabol
(kormany.hu 2020a) az 1466/2020. kormanyhatirozat a 140 millidrd forintos koz-
foglalkoztatasi koltségvetési keretet 5 milliard forinttal megemelte, és a Magyar Al-
lamkincstar adatai alapjan 2020-ban 124,7 milliard forintot hasznaltak fel a teljes
keretb6l (Magyar Allamkincstar 2021).

A kozfoglalkoztatas tervezésének és végrehajtasanak rendszere mérsékelten alkal-
mas arra, hogy gyorsan és nagy létszamban értékteremté munkaval lassa el az Gjonnan
jelentkezSket. Bar a Belligyminisztérium tébbletlétszamkereteket osztott fel a hosz-
szabb ideji kozfoglalkoztatasi programon belil, a 2020 szeptember elején, jalius ho-
naprol készilt tdjékoztatdja alapjan a jarvannyal Osszefiiggésben nem jelentkeztek
tomeges kozfoglalkoztatasi igények (Beligyminisztérium 2020). A késGbbi létszam- és
koltségvetési koltési adatok szerint a létszamkereteket annak ellenére sem sikerdlt
teltdlteni, hogy konnyitették a kozfoglalkoztatasba vald belépés feltételeit.

A kozfoglalkoztatasi 1étszamadatok — a korabbi évek trendjeihez hasonléan —
2020-ban folyamatosan novekedtek tavasztdl oktoberig, majd decemberig csékken-
tek, de egyik havi 6sszlétszam sem haladja meg a 2019. évi (2020 elején zarult) prog-
ramok minimumlétszamat (1. abra). A kozfoglalkoztatottak célul kitdzott, 200 ezres
létszamat tehat nem sikerult elérni, 2020 masodik felében 95 ezer f&s létszamuk
inkabb a COVID-19-jarvany nélkil tervezett célszamoknak felelt meg. A jarvany
hatasara igy egyedil a kézfoglalkoztatasi program 2016 6ta tarté fokozatos vissza-
szorulasanak titeme mérsékl6dott.

A kozfoglalkoztatas teriileti egyenl6tlenségeinek alakulasat jarasi és megyei szin-
ten az 1. abra mutatja. A marciusi adatok kiugrasa azzal magyarazhato, hogy a koz-
foglalkoztatasi program végrehajtasaban minden évben ez a hénap a forduld, ami
2020-ban egybeesett a COVID-19-jarvany elsé hullimanak felfutasaval. A Hoover-
indexszel mért egyenlétlenségekben a koronavirus hatasara 2020-ban nem mutatko-
zott érdemi trendforduld, szemben a munkanélkiliség korabban bemutatott tertileti
adataival. A megyei és a jarasi értékek kozotti nagyobb kilonbség, illetve a kozfog-
lalkoztatasnak a munkanélkiliségnél joval nagyobb tertileti egyenlétlenségei a prog-
ram sajatossagaibol fakadnak: a forrasok egy része ugyanis csak a hatranyos helyzetd
jarasokban és teleptiléseken vehetd igénybe, ami néveli a megoszlasi viszonyszamok
alapjan mért teriileti egyenlStlenségeket.

A kozfoglalkoztatas tehat tovabbra sem alkalmas arra, hogy univerzalis eszkoz-
ként megoldja a munkanélkiiliségbdl szarmazé tarsadalmi problémakat vagy helyet-
tesitse a pénzbeli munkanélkiili-ellatast, az allaskeresési jaradékot? (lasd még Czirfusz
2020). Viszont — ahogyan azt a 2. abra mutatja — egyes térségekben, igy Fszakkelet-
Magyarorszagon a kézfoglalkoztatasi program stabil foglalkoztatasi lehetSségeinek

3 Ha az allaskeress a bejelentés elétti harom évben legalabb 360 napig munkaviszonyban dllt, akkor 90 napig, 3

hénapig jogosult allaskeresési jaradékra.
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kévetkeztében a munkanélkiiliség nem emelkedett a COVID-19-jarvany hatasara.
Ez mindenképpen pozitivum, mert a kdzfoglalkoztatasi munkatipusok jelentSs rész-
¢ében alig valosithaté meg a tavolsagtartas vagy az otthoni munkavégzés, ami nyil-
vanvaléan nehézségeket okozott a jarvanytigyi javaslatok és szabélyok betartasaban.
Emellett tartani lehetett attdl is, hogy a nékre harulé gondozasi tébbletfeladatok az
iskolak, 6vodak és boles6dék tavaszi bezarasa, valamint az id6ésgondozasi feladatok
névekedése koriikben kozfoglalkoztatotti munkajuk elvesztésével jarhat (a ndk jar-
vanyid6szakban megnovekedett terheirdl lasd: Fodor et al. 2021). A Beligyminiszté-
rium havi tajékoztat6 adatai alapjan a kozfoglalkoztatas nemek kézotti megoszlasa-
ban nem voltak jelentSs elmozdulasok, azaz a kézfoglalkoztatott nék nem keriiltek
munkapiaci hatranyba a 2020. tavaszi és 6szi COVID-19-jarvanyhullimok soran.

Osszességében megillapithato, hogy a kézfoglalkoztatisi munkahelyek ,,valsigal-
l6bbak” voltak a piaci munkahelyeknél, {igy e poziciéjukat az orszagon beliili térbeli
munkamegosztasban azok a térségek 6rizték meg, ahol magas a kézfoglalkoztatottak
aranya. A kévetkez6 fejezetben mutatom be a piaci munkahelyek ,,megmentését”, a
tamogatasi eszkdzoket és azok kapcesolodasat a térbeli munkamegosztas esetleges
atalakulasahoz.

A munkahelyek megérzésének terileti egyenlétlenségei

A COVID-19-jarvany vallalkozasoknal jelentkezé negativ hatasainak mérséklésére
— tobbek k6zott a munkahelyek meg6rzésére — 2020-ban a Gazdasagvédelmi Akcid-
terven belil tdmogatasi programokat inditottak. Ezek atfogd értékelése a j6vé fel-
adata, ugyanis a timogatottak listaja és tertileti eloszlasa egyel6re nem minden prog-
ramelem esetében ismert.

A foglalkoztatast f6ként az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (I'TM) altal
koordinalt bérkompenzacidés program timogatta, amelybdl a csékkentett munkaidé-
ben foglalkoztatottak haromhavi bérének egy részére lehetett tamogatast igényelni.
Az elsé hullamban 35 milliard forint 6sszegben 207 ezer munkavallalo bérét, a ma-
sodik hullamban, 2020 végéig 15 millidrd forint Osszegben 70 ezer munkavallalé
bérét egészitették ki e programbél (hvg.hu 2020, kormany.hu 2020b). Az elsé hul-
lamban ezek a tamogatisok a K&zép-Magyarorszagra és dunantali megyékbe kon-
centralédtak (ASZ 2020). Lényegében ezek a gazdasig agazati szerkezetének fenn-
tartasat szolgaltak Magyarorszagon és az eszkozt hasznald orszagokban, ami révid
tavon ugyan indokolhatd, de hosszu tivon a tarsadalmilag sziikségesnek tartott szek-
torokba és a jelenleginél jobb munkahelyekre valé valtds Gsztondzése szitkséges
— tobbek kozott — az aktlv munkaerdpiaci eszk6zok megfontoltabb és a terileti
egyenl6tlenségeket is figyelembe vevé hasznalataval (Costa Dias et al. 2020).

Bar a foglalkoztataspolitika az I'TM hataskérébe tartozik, a Kiilgazdasagi és Kiil-
lgyminisztérium (KKM) is mikddtetett belfoldi vallalkozasok munkahelyteremtését
és -megdrzését tamogato programokat (fliggetlentl attdl, hogy ezek a vallalkozasok
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exportra termelnek-e vagy kilféldi tulajdontak-e). A beruhazasoszténzé tamogata-
sok munkahelyteremté szerepét a COVID-19-valsag el6tt is kiloénds figyelem 6vez-
te. A jarvany megjelenése el6tt kozilik a legjelentésebbek az egyedi kormanydonté-
seken keresztilli timogatasok voltak, amelyeket a KIKM koordinal a Nemzeti Befek-
tetési Ugynokségen (Hungarian Investment Promotion Agency — HIPA) keresztiil.
Az elmult években egy-egy munkahely teremtése egyre dragabb lett, 2019/2020-ban
az allamnak mar 15-16 millié forintba keriilt egy munkahely 1étrehozasa (Merényi
2020). Az emlitett dontésekkel kifizetett tamogatasok 2020-ban némileg cstkkentek
a rendelkezésre all6 adatok alapjan (2021. januar 13-i allapot, az utolsé szerzédésala-
iras a tablazat szerint oktéber eleji) [1]. 2020-ban 3800 munkahelyet teremtettek az
emlitett program keretében, de ettél az évtél mar nem koételezd a beruhazasi tamo-
gatasért cserébe munkahelyteremtést is vallalni. A beruhazasok tébbsége olyan tér-
ségekben valésul meg, ahol a kilféldi mikédd téke korabban is jelen volt, ezzel is
allandositva a gazdasag és a foglalkoztatas térbeli strukturait.

Mind a bértamogatasi programokhoz, mind az egyedi kormanydéntésekhez ké-
pest nagyobb mértékd volt a szintén a KKM altal koordinalt és a HIPA 4ltal lebo-
nyolitott, a COVID-19-jarvanyra adott valaszként bevezetett versenyképesség-
néveld tamogatas (VNT). Ezek adatait dolgoztam fel a 2020 decemberében feltol-
tott tabldzatok alapjan [1]. A 7/2020. (IV.16.) KKM rendelet altal inditott program-
ban az elsé kifrasban (VNT-1) kézépvallalatok, a masodik, Gszi kifrdsban (VNT-2)
nagyvallalatok palyazhattak. A véllalatok 4j beruhazasainak legfeljebb harmadara
lehetett tamogatast igényelni, a timogatottaknak pedig vallalniuk kellett a korabbi
dolgozoi létszam fenntartasat. A tamogatiasokat bizonyos agazatokban (példaul
energiatermelés, acélipar, turizmus) nem lehetett igénybe venni.

A programban a VNT-1-kifrdsban 168 milliard forintot, a VNT-2-kifrasban 56
millidrd forintot osztottak szét. A timogatott vallalatoknal 224 ezer 6 dolgozott,
létszamukat ,,megtartott” munkahelyekként tartjak szamon. Természetesen ezeknek
a munkahelyeknek egy része akkor sem szlnt volna meg, ha ezek a beruhazasok
nem val6sulnak meg. A timogatasok 325 telepiilés vallalataihoz jutottak el (3. abra).*
A VNT-1 korben az orszag valamennyi megyéjében talalunk tamogatottakat (Gssz-
hangban tertileti elhelyezkedésiikkel — Kovacs et al. 2017), bar a budapesti agglome-
racid, a nagyobb varosok és néhany yjraiparosod6 térség — példaul Jaszberény—
Hatvan vagy Tatabanya kornyéke — sulypontként rajzolédnak ki. A VNT-2-
tamogatasok stlypontja egyértelmtien Eszak-Dunantil, 6sszhangban az djraiparoso-
das és a kilfoldi mikéds toke teriileti mintizataival (Lux 2020). Osszességében
tehat ezek a timogatasok a gazdasag és ezen keresztil a térbeli munkamegosztas
allando6sulasahoz vezettek, de tényleges gazdasagi hatasukat a kévetkez6 évek empi-
rikus vizsgalatai tarhatjak fel.

+ A tamogatasi listaban t6bb telephellyel szerepld vallalatoknal a telephelyek k6z6tt egyenld aranyban osztottam
fel a timogatas Gsszegét; ez korilbeliil a timogatott vallalatok nyolcadanal fordult el6.
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3. abra

A 2020. évi versenyképesség-ndveld program dltal
»megtartott” munkahelyek szdma
Number of workplaces ,saved” by the programme for
increasing competitiveness in 2020

I VNT-1 (kézépvallalatok)
VNT-2 (nagyvallalatok)
Munkahely, darab

20 000
10 000
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A COVID-19-jarvany térben egyenlStlenill jelentkezett Magyarorszagon (Uzzoli et
al. 2021), igy foglalkoztatasi hatdsai is ennek megfelelben jelentkeztek. Ezek az
egyenlStlenségek tobb szempontbdl magyarazhatok az egyes térségek térbeli mun-
kamegosztasban elfoglalt eltéré helyzetével.

A munkaer§piacok a jarvany kezdetekor 1ényegében Gsszeomlottak, a munkanél-
kiliség korabbi valsagok soran nem mért magassiagokba sz6kott Magyarorszagon és
mas orszagokban is. A kozép- és hosszabb tavu foglalkoztatasi hatdsokat elemezve
valamennyi f6ldrajzi szinten altalanos varakozas a tertleti egyenlétlenségek noveke-
dése, ahol a jarvany okozta valsig néhany nyertes térsége all majd szemben a veszte-
séget elszenvedS nagyszamu térséggel (Sokol-Pataccini 2020). A korabbi, a
COVID-19-jarvany el6tti magyarorszagi vizsgalatok a gazdasagi értéktermelés terii-
leti egyenlStlenségeinek névekedését vetitették elére (Zsibok 2019), amit a jarvany
hatasai varhatéan tovabb erésitenek.

Osszefoglalas
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A munkanélkiiliség térbeli mintdzatainak elemzésével a tanulmany bemutatta az
egyenl6tlenségek kiegyenlitédésének folyamatat, ami azzal magyarazhatd, hogy a
gazdasagilag prosperal6 térségekben novekedett nagyobb mértékben a regisztralt
munkanélkiiliek szama. Ugyanakkor az elsé hullimot kévetSen megkezd6dott a
visszarendez6dés, és a masodik hullim esetében a regisztralt munkanélkuliség tertile-
ti egyenlStlenségeiben nem jelentkeztek az elsé hullimhoz hasonlé trendek.

A COVID-19-valsaggal Osszefiiggésben a foglalkoztatas terén 2020-ban t6bb
kormanyzati intézkedést vezettek be. A kozfoglalkoztatasi programban foglalkozta-
tottak 1étszamanak megel6z6 évekbeli csOkkenése lelassult, és a kozfoglalkoztatis az
orszag egyes térségeiben (példaul Eszakkelet-Magyarorszagon) hozzajarult a munka-
helyek megérzéséhez. A versenyképesség-névels tamogatas révén a kozfoglalkozta-
tas koltségvetési kiadasaihoz képest ugyanakkor jelentésebb forrasokhoz jutottak
azok a cégek, amelyek 4j beruhdzasokat vallaltak. E timogatiasokat ugyan munka-
helymegtartoként és munkahelyteremtéként hataroztdk meg, ezeknek viszont nem
teltétlentl volt kbzvetlen — és f6leg a COVID-19-jarvannyal Ssszefiiggs — foglalkoz-
tatasi hatasuk, azon kivill, hogy a tdimogatott vallalatok szamara olcsobbd tették a
beruhazasokat.

A térben egyenl6tlentl jelentkez$ jarvany és valsag a szakpolitikai déntéshozdk
szamara a foglalkoztatds szempontjabol is sziikségessé tette, hogy a kormanyzati
beavatkozasok tekintettel legyenek a térbeli egyenlStlenségekre. Kreilinger et al.
(2021) megallapitjak, hogy a kormanyok a COVID-19-jarvannyal kapcsolatos pénz-
tgyi tAmogatasokat vilagszerte tarsadalmilag egyenlStlen médon osztottak el: mig a
gazdagabbak vagyona gyarapodott, addig az alsébb osztalyok, a munkanélkiiliek és a
dolgozdi szegénységhez tartozd csoportok (akiket — rosszabb altalanos egészségligyi
helyzetiik miatt — a jarvany egyébként is nagyobb mértékben érintett) szamara nem
feszitettek ki érdemi védéhalot. A térbeli munkamegosztas hazai valtozasanak
COVID-19-valsaggal 6sszefliges vizsgalatanak eredményeit a kévetkez6kben fogla-
lom 6ssze: (1) A 3 honapig elérhetd allaskeresési jaradék nem kinalt dtfogd megol-
dast a bizonytalan vagy informalis foglalkoztatasi viszonyban dolgozok (akik nem
jogosultak erre a jaradékra) valsag miatt kiesett j6vedelmeinek pétlasara. (2) A koz-
foglalkoztatottak szama a célul tz6tt megduplazassal szemben valtozatlan maradt.
(3) A vallalatok tamogatasanak a jarvany alatt is a korabban megszokott mederben
folytatasa az allami forrasokat a gazdasagilag prosperal6 térségekbe koncentralta. (4)
A munkahelyek megbrzését vagy az 4j munkahelyek teremtését szolgalé beavatkoza-
sok tervezésében és végrehajtasaban — véleményem szerint — hattérbe szorultak a
tertletpolitikai/ tertiletfejlesztési szempontok.
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