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O ENSINO REMOTO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: O
CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19

THE REMOTE EDUCATION AT BRAZILIAN FEDERAL UNIVERSITIES:
THE CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC
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RESUMO: A adogdo de periodos letivos de forma remota, devido a pandemia da Covid-19, impds aos
docentes alteracBes em seu planejamento e pratica pedagégica. Por sua vez, os discentes tiveram de
mobilizar, no ambiente familiar, as condi¢des necessarias para o acompanhamento das aulas de forma on-
line. Esse contexto desafiou, também, os setores responsaveis pela gestao universitaria, sobretudo aqueles
incumbidos da coordenagéo e acompanhamento da politica de graduagédo. Diante desse cenério, o presente
estudo teve como objetivo analisar como as 69 universidades federais brasileiras conduziram suas
atividades durante a pandemia da Covid-19. Trata-se de uma pesquisa gqualitativa, os dados documentais
foram coletados em dominio publico a partir do acesso aos sites das instituigdes. A partir do levantamento
realizado junto aos enderegos eletronicos, tragou-se um panorama de como as universidades federais
reagiram as restri¢cdes impostas pela pandemia e ao tempo necessario para proposicdo e retomada das
atividades de ensino de graduagdo. Os dados evidenciaram o desenvolvimento de solugdes criativas e
emergenciais, como, por exemplo: oferecimento de periodos letivos suplementares, redugdo do nimero de
dias letivos, flexibilizacdo da apuracéo da frequéncia e das formas de ensino e avaliagdo da aprendizagem
durante o ensino remoto.

ABSTRACT: The use of remotely teaching under the currently pandemic Covid-19 scenario, have imposed
on teachers several changes in their planning and pedagogical practice. In the other hand, the students
also had to mobilize their family environment, as an specific place with good conditions for monitoring the
classes on-line. This scenario also challenges the sectors responsible for university management, especially
those responsible for coordinate and monitor undergraduate policies. According this scenario, the present
study aimed to analyze how the 69 Brazilian federal universities conducted their activities during the Covid-
19 pandemic. This is a qualitative research, and the information were collected in the public domain from
the access to the institutions' websites. From the survey carried out with the electronic websites, an
overview was drawn of how federal universities reacted to the restrictions imposed by the pandemic and
the time they needed to propose and resume undergraduate teaching activities. The data showed the
development of creative and emergency solutions, such as: offering supplementary school periods, reducing
the number of class at universities rooms, and making the rules of frequency and teaching methods more
flexible during remote teaching.
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INTRODUCAO

Os impactos da pandemia do Coronavirus ndo se restringiram ao campo da salde. As
préticas de distanciamento social representaram um grande desafio para a sociedade, para
a economia, bem como para o campo educacional. Em marc¢o de 2020, diante do contexto
de disseminacdo do virus, as universidades federais, no uso de sua autonomia,
determinaram a suspensdo temporaria de suas atividades académicas presenciais e
estabeleceram o regime de trabalho remoto para desenvolvimento das agdes
administrativas.

Com o objetivo de garantir a continuidade do ano letivo e a manutencéo de espacos de
interacdo entre docentes e discentes, foram utilizadas Tecnologias Digitais de Informacao
e Comunicacdo (TDIC). A posterior substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios
digitais, respaldada pelas normativas do Ministério da Educacdo (MEC), foi iniciativa
amplamente adotada por universidades e escolas. A adocdo de periodos letivos de forma
remota impds aos docentes alteracbes em seu planejamento e préatica pedagdgica e 0s
levou a repensar as condicdes de oferecimento das aulas e frequéncia dos estudantes a
componentes curriculares oferecidos de forma on-line. Por sua vez, os discentes tiveram
de mobilizar, no ambiente familiar, as condi¢cdes necessarias para 0 acompanhamento das
aulas de forma remota. Esse cenario desafiou, também, a gestdo universitaria, sobretudo
aqueles setores responsaveis pela proposicao, coordenacdo e acompanhamento da politica
de graduacéo.

Diante desse contexto, o presente estudo teve por objetivo mapear como as 69
universidades federais brasileiras conduziram suas atividades durante a pandemia da
Covid-19. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, os dados documentais foram coletados
em dominio publico a partir do acesso aos sites das instituicdes. A partir do levantamento
realizado junto aos enderecos eletrbnicos, tragcou-se um panorama de como as
universidades federais reagiram as restricGes impostas pela pandemia e ao tempo
necessario para proposicdo e retomada das atividades de ensino de graduacdo. Os dados
evidenciaram o desenvolvimento de solucdes criativas e emergenciais, como, por
exemplo: oferecimento de periodos letivos suplementares, reducdo do nimero de dias
letivos, flexibilizacdo da apuracdo da frequéncia e das formas de ensino e avaliacdo da
aprendizagem durante o ensino remoto.

O artigo esta organizado em trés partes, além desta introducdo. A primeira apresenta um
panorama das contribuicGes das universidades federais para a producgéo de conhecimento
sobre a Covid-19 e o combate ao virus. A segunda se ocupa das préaticas de ensino remoto
empreendidas para a retomada do calendario académico. Nas consideragdes finais, é
apresentada uma sintese dos resultados.
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1 A PRODUCAO DE CONHECIMENTO SOBRE A COVID-19 E O COMBATE A
PANDEMIA NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

De acordo com o relatdrio produzido pela empresa Clarivate Analytics (2018), a pedido
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), as
universidades publicas sdo protagonistas no avancgo da pesquisa cientifica no Brasil, 15
delas séo responsaveis por cerca de 60% da producdo total da pesquisa no Pais.

Considerando seu protagonismo na producgdo do conhecimento cientifico, mesmo com a
suspensdo das aulas presenciais, as universidades federais se voltaram para a promogéo
de projetos de ensino, pesquisa e extensdo direcionados ao combate ao Coronavirus.
Foram diversas as producdes sobre as possibilidades de tratamento, testagem de vacinas
e producdo de conhecimento sobre o virus. Colocaram a disposicéo da sociedade espacos
fisicos, laboratorios, recursos humanos e materiais. Além disso, permaneceram
mobilizando acbes de divulgacdo de informacBes sobre o virus, prevencdo, sintomas e
cuidados. Promoveram, ainda, a producdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)
para agentes de saude, realizaram testes de Covid-19, monitoraram a expansao do virus e
se aprofundaram no desenvolvimento de estudos experimentais de vacinas,
medicamentos entre outras frentes de atuacao.

O Grafico 1 apresenta as principais acdes promovidas pelas universidades federais e
noticiadas na pagina da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), no periodo de mar¢o de 2020 a marco de 2021. Destaca-se
que a ANDIFES é uma associacdo que representa universidades federais, alguns Institutos
Federais (IFs) e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS). Logo, ndo
responde pela totalidade de universidades publicas brasileiras (Federais, Estatuais e
Municipais). Além disso, possivelmente, diferentes a¢des desenvolvidas por institui¢des
publicas podem ndo ter sido noticiadas no site da associacdo. De toda forma, o
mapeamento possibilita verificar a diversidades de frentes de atuagdo das instituicdes
durante o periodo pandémico.
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Grafico 1: A¢bes de combate ao coronavirus desenvolvidas pelas universidades
federais e noticiadas pela ANDIFES 2020-2021

Produgao de material informativo

Estudos de monitoramento, impacto e projecées

Realizacdo de testes do Coronavirus

Pradugio de dlcool em gel e desinfetante para as maos e ambientes
Impressao de suporte para protetores faciais

Producdo e manutencdo de equipamentos (respiradores)

Cursos para profissionais de satide atuantes contra o Covid-19
Designer e producao de mascaras

Arrecadacao de doacoes

Montagem e atuacao em hospital de campanha

Cessao temporaria de equipamentos dos laboratarios das universidades
Canal de atendimento online para orientar a populagéo
Atendimento psicolagico a profissionais da satde

Disponihilizacao de servidores da drea da satde

Fonte: elaboragdo propria com base nas noticias divulgadas no site da ANDIFES 2020-2021.

Além das acBes apresentadas no grafico, outras iniciativas foram desenvolvidas pelas
universidades federais; por exemplo: o repasse de materiais de consumo como luvas,
mascaras e toucas a hospitais; cessdo de espacos para apoio e atendimento da populacao;
desenvolvimento de caixa para desinfec¢do de mascaras N95; e auxilio para pulverizagao
de espacos publicos.

Foram promovidas, ainda, diversas acfes voltadas para o auxilio a comunidade local,
como: desenvolvimento de plataforma para solicitacdo de ajuda on-line; elaboragédo de
jogos para idosos; orientacBGes sobre organizacdo de rotina alimentar saudavel durante a
pandemia; disponibilizacdo de aplicativo de pré-diagnéstico; promocao de atividades
culturais on-line; doacdo de kits de higiene pessoal, contemplando, inclusive, moradores
de rua; servico de orientacdo sobre o auxilio emergencial do Governo Federal; plataforma
de fiscalizacdo e denuncias de aglomeracéo; aulas on-line de atividade fisica; atendimento
psicossocial a comunidade; e orientagcdes no uso de medicamentos durante a pandemia,
entre outras agoes.

A quantidade e a diversidade de iniciativas para 0 combate ao coronavirus evidenciaram
a mobilizacdo e emprenho das universidades federais. De acordo com dados da
ANDIFES?, mesmo diante de cortes orcamentarios, em maio de 2020, existiam mais de
800 estudos sobre 0 novo virus, o que demonstrou uma rapida resposta das instituicoes
de ensino frente ao contexto da pandemia.

! https://iwww.andifes.org.br/
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Quanto as atividades de ensino, desenvolvidas pelas universidades federais diante do
isolamento social, uma série de estratégias foi empreendida para a retomada das aulas,
conforme seré abordado a seguir.

2 O ENSINO REMOTO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

No que se refere & nomenclatura das préaticas educativas de cursos presenciais, realizadas
durante a pandemia em meios virtuais, verificou-se a utilizacdo de diferentes
terminologias. Sdo exemplos: educagdo remota, on-line, virtual, emergencial, ndo
presencial, hibrida entre outras variacGes. No presente artigo, foi empregado o termo
ensino remoto, sendo os demais utilizados como sinénimos.

Dentre as diferentes nomenclaturas adotadas pelas universidades, um termo foi
preservado, a saber: Educacdo a Distancia (EAD). A EAD diferencia-se conceitual e
legalmente. Sua singularidade como modalidade de educagéo foi estabelecida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei 9.394/96) (BRASIL, 1996).
Projetada previamente para ser realizada de forma virtual, a EAD conta com proposta
pedagdgica, metodologias, materiais didaticos e plataformas de interacdo proprias,
projetadas, antecipadamente, para serem oferecidas nesse formato. Ja o ensino remoto, de
acordo com Hodges et al. (2020) destaca-se como uma mudancga temporaria, uma
alternativa para a retomada das atividades de ensino em um contexto de calamidade
imposto pela covid-19.

Para a coleta das informac6es especificas sobre as atividades de ensino remoto, foram
adotados como principal fonte de dados, os portais das 69 universidades federais e a
pagina eletrnica da ANDIFES. Foram listadas orientacdes, resolugdes, portarias e
demais documentos sobre a tematica, publicados no periodo de marco de 2020 a marco
de 2021. Também, foram consultados: informativos publicados pelas universidades,
noticias de jornais e pecas de comunicacdo. Como recurso suplementar para a
confirmacéo de dados, foi utilizada a plataforma de Acesso a Informacdo do Governo
Federal. Os materiais foram compilados em uma planilha Excel e empregada a ferramenta
de tabela dindmica para o cruzamento das informagdes.

A adocdo do isolamento social como medida fundamental para a contecéo e disseminacéao
do virus impulsionou, junto a flexibilizacdo das normativas educacionais, 0
desenvolvimento, pelas instituicdes de ensino, de solucdes criativas e emergenciais,
como, por exemplo: oferecimento de periodos suplementares, reducdo do nimero de dias
letivos, flexibilizacdo da apuragdo da frequéncia e das formas de ensino e avaliagédo da
aprendizagem. A situacdo exigiu urgéncia na tomada de decisao pelos gestores e mudanca
abupta nas préaticas pedagogicas desenvolvidas pelos docentes. A analise das normativas
referentes ao retorno das atividades académicas nas universidades federais evidencia
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diferentes concepc¢des sobre o planejamento educacional e diversidade nas formas de sua
operacionalizag&o.

Dentre as 69 universidades federais, 45 ofereceram um periodo letivo suplementar
(geralmente ofertado por algumas instituicdes durante as férias); ou seja, um periodo
adicional e sem equivaléncia com os semestres regulares de 2020. Foram utilizadas
diferentes denominagdes: ensino remoto, regime académico emergencial, calendario
letivo suplementar, periodo letivo especial, expecional, extraordinério, periodo
extemporaneo, estudos continuados emergenciais, quadrimestre suplementar, atividades
didaticas ndo presenciais, regime académico extraordinario entre outras variagoes.

O tempo necessario para analise da conjuntura e definicdo da oferta de periodo letivo
suplementar foi diferente em cada instituicdo. Das 45 que ofertaram o periodo adicional,
27 comecaram as aulas nos meses de agosto e setembro de 2020, conforme pode ser visto
no Gréfico 2.

Gréfico 2: Més de oferta do periodo letivo suplementar (adicional) disponibilizado por
universidades federais no ano de 2020
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Fonte: elaboracdo propria com base nas informagdes publicadas nos sites das universidades federais.

O lapso de tempo entre a suspensdo das atividades académicas em margo de 2020 e a
adocdo do ensino remoto pelas instituicdes pode estar relacionado ao periodo necessario
para elaboracao ou selecdo das tecnologias a serem utilizadas para mediar o contato entre
docentes e discentes. Foi necessaria, também, a capacitacdo dos professores para
utilizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagem e treinamento para o uso de
plataformas e recursos audiovisuais. Além disso, foi preciso disponibilizar uma estrutura
de atendimento aos discentes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica no que se
refere as condi¢es materiais de acompanhamento das aulas de forma on-line, como posse
de equipamento e acesso a internet.

Nesse sentido, considerando a nova configuragéo social advinda da pandemia, como, por
exemplo, desemprego, reducdo de renda, baixa qualidade ou falta de acesso a internet,
entre outros aspectos, antes da retomada do ensino de graduacdo de forma remota, 0s
gestores das universidades federais promoveram pesquisas junto a comunidade
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académica. O principal objetivo foi mapear a condicao social dos estudantes e a posse de
equipamentos para acesso a rede. Para Gusso et al. (2020, p. 18): “Tomar decisdes em
tempos de pandemia requer do gestor educacional clareza das variaveis sobre as quais €
necessario produzir conhecimento, de modo que cada uma de suas decisdes seja
fundamentada em dados confidveis e pertinentes”.

Na perspectiva de Castioni et al. (2021), as universidades publicas, com o advento da
pandemia, se viram diante de dois dilemas. Em primeiro lugar, superar a rejei¢do historica
da modalidade a distancia e sua associacao negativa a oferta massiva de vagas pelo setor
privado. Em segundo lugar, conhecer as condigdes sociais dos estudantes, o que levou a
realizacéo de surveys sobre a posse de computadores e acesso a internet. Os dados dessas
pesquisas subsidiaram a proposicdo de editais de assisténcia estudantil com foco na
inclusdo digital. Conforme os autores, uma das questdes “presentes nos debates dos
Conselhos Superiores das universidades foi o lema: ‘ndo deixar ninguém para tras’,
invocado pelos estudantes e incorporado no discurso dos dirigentes” (CASTIONI et al.,
2021, p. 10).

Dentre as 24 universidades que ndo ofereceram o periodo letivo suplementar, duas
merecem destaque. Em mar¢o de 2020, as instituicdes federais de ensino publicaram
ordenamentos suspendendo o calendario académico regular. Posicionamento distinto foi
adotado por uma delas (localizada na regido Norte), que, ndo revogou o calendario e sim
determinou a substituicéo das atividades presenciais de todos os cursos de graduacéo e de
po6s-graduacdo por estudos dirigidos com uso de tecnologias de informacao, inicialmente
por 30 dias, a partir da deflagracdo do isolamento social, e, depois, estendeu o prazo por
todo o semestre letivo, em fungéo da continuidade da pandemia.

A outra instituicdo (localizada na Regido Sudeste) destaca-se por deliberacdo célere sobre
o0 contexto de isolamento social. Em mar¢o de 2020, seu Conselho Superior revogou o
Calendéario da Graduacdo de 2020 e aprovou o Calendario Didatico Especial, para o
oferecimento das atividades de ensino no formato remoto. No conjunto das universidades
federais, diante do quadro atipico da pandemia, apenas estas duas instituicGes
conseguiram se adaptar rapidamente e concluir o calendario letivo de 2020 no mesmo ano
civil. Contudo, apesar da agilidade na tomada de decis&o, a capacitagdo dos docentes e a
disponibilizacdo de suporte para acesso a internet pelos estudantes ocorreram no curso do
periodo letivo e sem um planejamento prévio, conforme verificado na maioria das
federais.

No que se refere as plataformas a serem utilizadas no ensino remoto, descritas nas
normativas das universidades, destacam-se as oferecidas pela empresa Google, como, por
exemplo, o Meet para atividades sincronas e 0 Google Classroom para as assincronas,
além de outros recursos educacionais on-line e de acesso gratuito. Segundo Moreira,
Henriques e Barros (2020, p. 352), “os professores se transformaram em youtubers
gravando video aulas e aprenderam a utilizar sistemas de videoconferéncia, como o
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Skype, o Google Hangout ou 0 Zoom e plataformas de aprendizagem, como o Moodle, o
Microsoft Teams”, entre outras. Destaca-se que ndo houve recurso especifico do governo
federal para aquisicdo de sistemas de comunicacgéo entre docentes e discentes durante o
isolamento social. Diante disso, as universidades se valeram de plataformas abertas tanto
para a continuidade das acdes de ensino, pesquisa e extensdo, como para a execucao do
trabalho administrativo.

Para o desenvolvimento profissional dos docentes e sua capacitacdo para o0 uso de tais
ferramentas, as equipes de apoio e assessoria pedagogica tiveram um papel importante.
Promoveram espacos formativos para a orientacdo e proposicdo de acOes voltadas para
um publico diverso em relacdo ao nivel de fluéncia digital e aceitacdo do ensino remoto.
As duvidas sobre a qualidade do ensino nesse formato e a possibilidade de adaptacdo de
praticas educativas, realizadas anteriormente de forma presencial, para 0 meio digital
mobilizaram o debate entre os professores, gestores e entidades do campo educacional.
Diante disso, no inicio da pandemia, dentre as universidades que ofertaram periodos
suplementares (adicionais), a participacdo dos docentes foi voluntéria, constituindo-se em
um contato inicial com o novo formato de ensino.

Em algumas instituicGes, o ndo oferecimento pelo docente de disciplina nos periodos
suplementares teve de ser justificado e apresentado um plano de trabalho alternativo,
vinculado a outras atividades académicas, como, por exemplo, no campo da pesquisa,
extensdo, gestdo, assisténcia estudantil ou desenvolvimento de materiais de ensino. As
universidades tentaram se mobilizar para mostrar a sociedade civil que, apesar da
suspensdo das aulas presenciais, elas continuaram trabalhando e contribuindo com a
producdo de conhecimento, desconstruindo discursos de desvalorizagdo da educacao
superior pablica e de negacionismos frente a ciéncia.

Quanto aos estudantes, a matricula nos periodos suplementares foi facultativa em todas
as federais. Diante do prolongamento das medidas de distanciamento social e da
experiéncia inicial do oferecimento de periodos adicionais, as universidades se
mobilizaram para a retomada do ano académico e o oferecimento dos periodos regulares
de 2020 (primeiro e segundo semestre letivo). Os dados evidenciaram uma diversidade
de situacbes com maior e menor proximidades do ano letivo com o ano civil. Dentre as
69 universidades federais, 43 retomaram o oferecimento do primeiro semestre letivo de
2020 neste mesmo ano e 26 instituicdes retomaram o referido semestre no ano civil de
2021, como pode ser visto no Grafico 3.
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Graéfico 3: Més de retomada do primeiro semestre letivo de 2020 pelas 69
universidades federais
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Fonte: elaboracdo propria com base nas informagdes publicadas nos sites das universidades.

No ano de 2020, os meses de agosto e setembro foram os escolhidos pela maioria das
federais para retomada do primeiro semestre letivo. Ja em 2021, destaca-se 0 més de
fevereiro.

Quanto a duracdo do semestre letivo, observou-se que parte das universidades se valeu
da possibilidade de ndo cumprimento do minimo de 200 dias letivos, disposta na Lei n°
14.040/2020 (BRASIL, 2020), para o oferecimento de periodos mais curtos, tornando
menor a distancia entre os semestres letivos e 0 ano civil. Ja para outras instituicGes, a
adequacdo dos calendarios se dard em longo prazo. Tal fato evidencia que os responsaveis
pela gestdo das universidades puderam, a partir de sua compreensao do texto legal e da
realidade local, recriar e definir diretrizes para operacionalizagdo do calendério
académico no ensino remoto.

2.1 A ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA DO ENSINO REMOTO NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS

Sobre a organizacdo didatico-pedagdgica do ensino remoto, foram verificados diferentes
graus de definicdo nas normativas das universidades. Parte delas (cerca de 10%)
estabeleceu um namero minimo e/ou maximo de carga horaria a ser oferecida de forma
sincrona, como, por exemplo, na Universidade Federal de Sergipe (UFS), na qual
deveriam ser garantidos encontros sincronos que correspondessem a, no minimo, 25% e,
no maximo, 50% da carga horaria total do componente curricular. Ja na Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), o docente deveria realizar, no minimo, 50% de atividades
sincronas. No caso da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), o ensino remoto deveria
ser desenvolvido a partir de atividades assincronas, podendo incluir, também, atividades

INTERLETRAS, ISSN N° 1807-1597. V. 10, Edigéo numero 35. Abril/Outubro de 2022- p



.|

sincronas, nesse caso, limitadas a 50% da carga horaria total da disciplina. Percentual
sincrono mais amplo foi autorizado pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), na qual a oferta de atividades sincronas deveria computar, no minimo, 25% e,
no maximo, 75% da carga horaria total. Na Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
verificou-se recomendacéo para o oferecimento de uma atividade sincrona para cada 10
horas-aula. No caso das institui¢fes que ndo legislaram sobre tal temética, ficou a critério
dos professores, considerando a autonomia didatica e as especificidades de cada
conteldo, adotar formas de comunicagdo sincrona e assincrona no percentual desejado.
A falta de definicdo nas normativas instrucionais permitiu que situacbes como a
sobrecarga de atividades académicas e avaliativas fosse pratica comum. Pesquisas
semestrais para avaliacdo dos componentes curriculares, desenvolvidas pelas federais,
evidenciaram tal aspecto.

No tocante ao registro das aulas, em 19% (13) das universidades, os docentes deveriam,
obrigatoriamente, realizar a gravacdo das atividades realizadas de forma sincrona e
disponibiliza-las aos estudantes que, por diferentes motivos, ndo pudessem acompanha-
las on-line. Ja em 46% (32) das instituicdes, a gravacdo foi opcional, ficando a critério de
o docente realiz&-la ou ndo. Para outras 10% (7), as normativas ou orientagdes sobre o
ensino remoto apenas recomendavam a gravacao. E em 25% (17) das universidades, 0s
documentos consultados ndo faziam mencao a gravacao de atividades realizadas de forma
sincrona.

Apesar de a gravacdo ndo ser uma tematica abordada nos ordenamentos de todas as
universidades, verificou-se uma preocupacdo no oferecimento de trabalhos, tarefas e
exercicios substitutivos para os estudantes que ndo conseguissem participar de forma
sincrona. O objetivo de tais atividades era evitar o prejuizo académico decorrente de
problemas com equipamentos, conexdo de internet ou outras intercorréncias advindas do
contexto gerado pela pandemia. No caso da Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR), o professor que decidisse pela ndo gravacdo das aulas sincronas deveria
disponibilizar aos estudantes materiais didaticos referentes ao conteldo desenvolvido nas
aulas. Na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), para atividades sincronas
de carater expositivo, foi necessario fornecimento pelo docente de material a ser acessado,
também, de forma assincrona, seja por meio de gravacdo do contetdo ministrado ou de
disponibilizacdo de outros recursos de igual teor formativo.

A preocupacgédo com os diretos autorais e de imagem foi tema encampado pelos sindicatos
de docentes e aparece em algumas normativas institucionais. No caso da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), foi facultado a docentes e discentes manter sua
webcam ligada durante as atividades sincronas. Nas aulas sincronas da Universidade
Federal de Jatai (UFJ), ndo foi exigido o uso de cAmera pelos alunos nem a exposicéo da
imagem durante as aulas. Além disso, foram autorizadas a gravacao e/ou a fotografia de
trechos das aulas com finalidade exclusiva de anotacdo do conteldo para posterior
utilizacdo pelo aluno em seus estudos. Porém, foi vedada sua publicacdo sem autorizagéo
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dos demais envolvidos (alunos e professores), o que incluiu o compartilhamento pelas
redes sociais.

Outro aspecto importante abordado nas normativas sobre o ensino remoto se refere a
afericdo da frequéncia, conforme mostra o Gréfico 4.

Gréfico 4: Forma de verificacdo da frequéncia no componente curricular, durante o
ensino remoto, nas 69 universidades federais

30
13
7
- .

sincronae ndo afere acritério do assincronas percentual registro entrega de nao
assincrona professor de atividades menciona
participacao
(75%)

Fonte: elaboracdo propria com base nas informagGes publicadas nos sites das universidades.

Diferentemente do que ocorre no presencial, no ensino remoto a frequéncia dos estudantes
ndo esteve relacionada, exclusivamente, a sua participacdo nas atividades sincronas. A
contabilizacdo, na maioria das universidades (44%), como evidenciam as informacg6es do
gréfico, ocorreu por meio do envolvimento em atividades sincronas e assincronas. Para
algumas instituicbes, como, por exemplo, a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a
substituicdo da participacdo simultanea por atividades assincronas se deu apenas em casos
excepcionais em que houve justificativa do discente e validacéo pelo docente responsavel.
Compreensdo distinta foi observada nas normativas da Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro (UFTM): durante o ensino remoto, os docentes realizaram o registro
da frequéncia considerando a presenca dos alunos nas aulas sincronas, mas em caso de
auséncia, a falta ndo poderia ser computada para fins de reprovacdo. Nesse caso, a
presenca estava relacionada as atividades assincronas de reposicdo previstas no Plano de
Ensino do professor. Ou seja, foi garantida, na regulamentacdo do ensino remoto, a
afericdo da frequéncia de forma assincrona.

Conforme evidenciado no Grafico 4, em carater excepcional, durante o ensino remoto,
19% (13) das universidades optaram em ndo fazer o registro de faltas. Nesse caso, ndo foi
realizada a aferi¢do da frequéncia, mas os alunos poderiam ser reprovados por nota ou
auséncia de entrega das atividades e avalia¢Ges propostas. Em 10% (7) das instituicGes, o
controle de frequéncia e os requisitos de avaliacdo ficaram a critério dos docentes, uma
vez que ndo foram promulgadas orientacdes institucionais que garantissem,
minimamente, uma padroniza¢do nos encaminhamentos dessa natureza. Em 9% (6) das
universidades, as normativas sobre o ensino remoto estabeleceram que o registro da
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frequéncia no componente curricular deveria se realizar, exclusivamente, com base na
realizacdo das atividades de forma assincrona. Foram encontradas, ainda, normativas em
que o tema da frequéncia apareceu de forma vaga, fazendo alusdo apenas ao minimo de
75% de participacéo dos discentes como um dos critérios de aprovagéo na disciplina. Em
quatro instituicdes, as informacdes faziam referéncia apenas a forma de registro, sem
maiores esclarecimentos sobre como averiguar a frequéncia, e, em outras duas
universidades, foi destacada a possibilidade de entrega de atividades como procedimento
de verificagéo.

Visando a contornar a eventual sobrecarga das atividades avaliativas, um nudmero
reduzido de universidades federais garantiu, nos ordenamentos sobre o ensino remoto, 0
tempo minimo de realizacdo de avaliagcdes, provas e trabalhos, como é o caso da
Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI). Nesta instituicdo as avaliacdes deveriam ser
marcadas com, no minimo, uma semana de antecedéncia. Projetos, trabalhos, listas de
exercicios e resenhas deveriam ficar disponiveis por, pelo menos, uma semana para
realizacdo e entrega. Na Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), tais
atividades deveriam estar disponiveis para a execucdo dos discentes por um periodo
minimo de oito horas. Na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), as atividades
avaliativas assincronas deveriam estar disponiveis para os estudantes, no ambiente virtual
de aprendizagem, com prazo minimo de 48 horas para a sua realizacdo. Periodo mais
longo foi definido pela Universidade Federal do ABC (UFABC), que estabeleceu o prazo
minimo de uma semana para que discentes realizassem suas atividades assincronas.

A avaliagdo da aprendizagem de modo formativo e somativo, e considerando o contexto
do ensino remoto, também foi ponto de preocupacédo dos gestores no estabelecimento das
normativas. Na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA),
verificou-se recomendagdo para que fossem priorizadas avaliacbes em formato
assincrono e realizadas em varios momentos ao longo da duracdo do componente
curricular, de modo a manter um acompanhamento continuo do processo de
aprendizagem. Além disso, as atividades e avaliacdes assincronas deveriam permanecer
disponiveis por um periodo minimo de 72 horas, visando a contornar eventuais problemas
de conectividade dos discentes. Na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), além
do formato, preferencialmente sincrono, foi recomendada a diversificacdo das formas de
avaliacdo, a fim de evitar a pontuacdo excessiva de uma Unica atividade, observado o
limite de 40 pontos por avaliagdo. Para a realizacdo de atividades avaliativas sincronas, o
docente responsavel deveria garantir a oferta de uma avaliacdo alternativa, aos estudantes
que ndo pudessem estar presentes de forma simultdnea. Um nimero minimo de duas
avaliacdes foi proposto na Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR) e
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Ainda sobre a verificacdo da aprendizagem, Garcia e Garcia (2020) realizaram uma

pesquisa, com 17 professores de diferentes universidades brasileiras, sobre mudangas nas
suas praticas de avaliacdo introduzidas no contexto do ensino remoto e as adaptagdes
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pedagdgicas necessarias frente a pandemia. Em linhas gerais, todos os professores
sinalizaram ter feito algum tipo de mudanca nas estratégias didaticas, nos critérios
avaliativos e nos significados da avaliacdo. Sobre o primeiro ponto, os docentes relataram,
por exemplo, a solicitacdo de trabalhos escritos, individuais ou em grupo ao inves de
aplicar provas escritas. Quanto aos critérios avaliativos, foi dimensionado o contexto,
considerando situagdes de estresse e aspectos psicoldgicos relacionados a aprendizagem
dos estudantes. Ao mesmo tempo, algumas mudancas foram determinadas por normativas
e diretrizes institucionais. Por fim, no que se refere aos significados da avaliagcdo, os
pesquisados destacaram o foco da avaliacdo para distinguir e valorizar “aprendizagens
relevantes”. Estas tornariam possivel aos alunos mostrar o dominio de aprendizagens
significativas mais do que a capacidade de reproduzir quantidades de conteudos. Os dados
evidenciaram, ainda, o cuidado dos docentes no desenvolvimento de estratégias para
contornar situacdes de falta de acesso a equipamentos e internet durante as aulas e
atividades avaliativas.

CONSIDERACOES FINAIS

Para a ado¢do do ensino remoto nos cursos de graduacdo presenciais, em funcdo da
pandemia, houve a flexibilizag&o de normativas educacionais, permitindo a realizagéo das
aulas e o cumprimento de componentes curriculares, como estagios e atividades praticas,
de forma remota. Para isso, foram publicadas Portarias, Pareceres e Leis pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e pelo MEC. Entretanto, a interpretacdo que cada
instituicdo faz dos textos legais é distinta, fato que influencia na gestdo da politica de
ensino de graduacdo. Dessa maneira, 0s gestores tém papel ativo na dindmica de
interpretacdo dos ordenamentos legais e podem, mediante isso, impactar o processo de
execucdo e efetividade de determinadas politicas.

Assim, apesar da flexibilizagdo do minimo de dias letivos, as universidades, frente a sua
autonomia, puderam deliberar quanto ao numero de semanas letivas e a forma de
oferecimento das atividades de ensino, como, por exemplo, oferta de periodos
suplementares ou regulares, percentual de atividades sincronas e assincronas, entre outras
variaveis. Para a execucdo do periodo letivo de forma remota, coube as instancias
deliberativas das universidades federais 0 estabelecimento de diretrizes para subsidiar 0s
docentes na conducdo de suas praticas pedagogicas. Contudo, verificou-se que um
namero restrito de universidades definiu em suas normativas procedimentos para a
operacionalizacdo do ensino remoto, ficando a critério dos professores decisdes como a
disponibilizagdo das aulas de forma assincrona e formas de afericdo da frequéncia. Tal
aspecto torna-se preocupante, visto que situacdes semelhantes podem ter encontrado
encaminhamentos distintos dentro da mesma instituicao.

No que se refere a assisténcia estudantil, cada universidade elencou, dentre as areas de
cobertura do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), suas prioridades de
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investimentos e formatos das a¢6es para incluséo digital dos estudantes durante o periodo
da pandemia. Esse processo envolveu: identificacdo de opcdes, possiveis formas de
investimento, selecdo das acdes, implementacdo dos programas e, por fim, avaliacdo
(SOUZA, 2006). Tudo isso em um contexto de cortes orcamentérios, o que tornou ainda
mais desafiador proporcionar, além do acesso, a permanéncia dos estudantes de camadas
populares nas universidades.

O contexto da Covid-19 apresentou desafios singulares para as instituicbes de ensino
superior e estimulou a reflexdo sobre a atuacdo dos docentes em condigfes adversas e
desconhecidas, mas que se revelaram como oportunidades para o desenvolvimento
profissional. A ampliacdo do uso das tecnologias digitais no processo de ensino e
aprendizagem nos cursos de graduacao e a adocao de metodologias e ferramentas proprias
da EAD poderdo impactar, posteriormente, na organizacdo dos cursos superiores no Pais.
Do ponto de vista legal, a Portaria MEC n® 2.117,de 06 de dezembro de 2019,
regulamenta a oferta de disciplinas na modalidade a distancia nos cursos de graduacao
presenciais. A normativa prevé que as IES podem introduzir a oferta de carga horaria na
modalidade de EAD nas organizacBes pedagoOgica e curricular de seus cursos de
graduacdo até o limite de 40% da carga horéria total do curso.

De acordo com Ristoff (2020), é essencial tirar ligdes deste contexto de excepcionalidade,
como: 1) aprendizagem de novas tecnologias e sua incorporacdo nos métodos e praticas
de ensino, bem como ampliacdo do alcance dos processos educacionais; 2) defesa da
educacdo como bem publico e reivindicacdo de politicas publicas voltadas para inclusdes
social e digital; e 3) criacdo de estratégias que possam proteger de ameacas futuras, que
forcem, novamente, o fechamento das instituicbes de ensino. Nas palavras de Garcia e
Garcia (2020), a “pedagogia da pandemia” trara consequéncias a serem analisadas
futuramente.
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